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INDICACAO N° XXX/2023 — GAB. DEP. FERNANDO BRAIDE

Senhora Presidente,

O Projeto de Lei que propde a criacdo do Fundo Soberano do Estado do Maranhéo
(FUSEMA), visa estabelecer um mecanismo financeiro e contabil para promover o
desenvolvimento econémico sustentavel do Estado e garantir a estabilidade fiscal a longo
prazo. Os desafios para gestdo fiscal e financeira das Unidades Federativas vem cada ano
se acirrando mediante os inimeros desafios que a conjuntura econémica e politica acabam
exercendo sobre o planejamento das financa publicas.

Tais pressdes acabam por sua vez exigindo que se desenhe politicas com fontes
alternativas de recursos e que ndo pressionem demasiadamente o0 gasto publico. A gestdo
fiscal nas unidades federativas acaba tendo pouco investimento publico devido a baixa
visibilidade politica da sua execucdo o que acaba deixando-a de escanteio das prioridades
do gestor que pouco priorizam o setor.

Basta ver que por um lado o setor que arrecada possui um amplo nimero de servidores
concursados, como € o caso da Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo (SEFAZ-
MA), enquanto o setor que faz a gestdo, execucao e planejamento pablico praticamente ndo
tem concursados, como é o caso da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento do
Maranhdo (SEPLAN-MA). Além disso, é incomparavel o nivel salarial entre as duas
Secretarias - de modo que no caso do Maranhdo ha uma premissa particular, a presenca do
tesouro na SEPLAN e ndo na SEFAZ-MA, como nos demais Estados, o que exige maior
atencdo ainda e justifica o sugerido Fundo ser indicado para a mesma conforme dita este
projeto de lei.

Além disso, no caso do Maranhdo, é preciso reiterar a forte necessidade de manter
politicas em prol do desenvolvimento econdémico e no combate as desigualdades regionais
e intersetoriais em suas multiplas camadas e facetas. Considerando os baixos indices de
desenvolvimento econdmico e social enfrentado pelo povo maranhense quando comparados
com a media regional e nacional.

Diante disso, este projeto de lei visa construir um Fundo Soberano para o Estado do
Maranh&o que dependa menos de repasses externos da Unido ou da conjuntura econémica
internacional permitindo flexibilidade da aplicacdo de seus recursos em prol de agendas
estratégicas: a sustentabilidade e a gestdo fiscal e financeira; o desenvolvimento
socioecondémico; e parcerias publico-privadas.

Este Fundo visa ser constituido de recursos que sao deveras pequenos, mas que aposta
no potencial maranhense para geracdo de investimentos num setor de amplo potencial que
é o0 da industria de industria do petroleo e gas natural. Ademais, o Fundo acaba consistindo
na criacdo de Mecanismos de Poupanga Intergeracional: O FUSEMA atuard como um
mecanismo de poupanca para as geracOes futuras, garantindo que o Estado do Maranhé&o
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possua recursos financeiros disponiveis para enfrentar crises econdmicas e fiscais. 1sso
ajudara a estabilizar a politica fiscal do Estado durante periodos anticiclicos e a reduzir a
pressdo sobre o orcamento publico, podendo atuar fortemente em momentos de elevado
risco e de calamidade publica.

O Projeto prevé a promocdo de melhorias na gestdo fiscal do Estado, por meio de
tecnologias e técnicas que permitam um planejamento, monitoramento e avaliagdo mais
eficientes das politicas publicas, gastos e receitas. Isso resultarda em maior transparéncia e
responsabilidade na administracdo dos recursos publicos. A revisdo do gasto publico e a
incorporacdo do planejamento estratégico de longo prazo acompanhado de um marco fiscal
de médio prazo sdo essenciais para 0s ganhos de eficacia e eficiéncia do recurso publico.

No mais, o FUSEMA financiara investimentos estratégicos gque promoverao o
desenvolvimento econdémico do Estado do Maranhdo, estimulando a atracdo de cadeias
produtivas, investimentos e inovacdo. Isso contribuira para o crescimento da economia, 0
desenvolvimento regional e a criacdo de empregos. O Fundo, também promovera a
sustentabilidade fiscal, socioecondmica e ambiental, garantindo que os investimentos sejam
direcionados para projetos que considerem 0s aspectos sociais e ambientais, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel do Estado.

O projeto prevé que os recursos do FUSEMA sejam utilizados para fomentar o
desenvolvimento de empresas com sede fiscal no Estado do Maranh&o. Isso impulsionaré o
setor empresarial local e incentivara a criacdo de novos negdécios, gerando empregos e renda
para a populacdo, e também podera atuar para auxiliar na execucdo de projetos de Parcerias
Publico Privadas (PPP) o que ajuda a dividir os custos publicos de projetos com a iniciativa
privada.

O FUSEMA estaréa sujeito a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado,
garantindo a transparéncia e a fiscalizagdo adequada de suas operagdes financeiras. Em
resumo, a criagdo do Fundo Soberano do Estado do Maranh&o (FUSEMA\) representa uma
medida estratégica e responsavel para fortalecer a economia do Estado, mitigar riscos
fiscais, promover o desenvolvimento sustentavel e garantir a estabilidade financeira a longo
prazo. Portanto, solicitamos ao Excelentissimo Governador do Estado do Maranhdo, o
Senhor Carlos Branddo, que atente a nossa iniciativa e encaminhe este anteprojeto de lei
para a Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, dado sua competéncia privativa.

Sédo Luis, XX de setembro de 2023.

FERNANDO SALIM BRAIDE

Deputado Estadual
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ANEXO

PROJETO DE LEI N° XX DE XX DE SETEMBRO DE 2023,

Cria o Fundo Soberano do Estado do
Maranhdo, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica criado o Fundo Soberano do Estado do Maranhdo - FUSEMA, fundo
especial de natureza financeira e contabil, vinculado a Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento do Estado do Maranhdo — SEPLAN-MA, com as seguintes
finalidades.

I — Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado, por meio de
politicas de investimentos estratégicos que possam minimizar os impactos do declinio das
receitas provenientes da industria do petrdleo e do gas natural no longo prazo.

Il — Gerar mecanismos de poupanca, com finalidade intergeracional e como forma
de mitigar possiveis riscos fiscais e auxiliar a conducdo da politica fiscal em periodos
anticiclicos.

111 — Promover mecanismos de melhoria, implantagéo e aprimoramento da gestéo
fiscal através de tecnologia ou técnicas que permitam melhorar a gestéo, o planejamento,
0 monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, do gasto publico e das suas receitas.

81°. O Programa tem a finalidade de prover apoio psicolégico, social e comunitario
as mulheres acometidas e em tratamento do cancer de mama, bem como seus familiares
envolvidos durante o processo. Para fins do disposto no inciso I, consideram-se
investimentos estratégicos aqueles caracterizados por possuirem a capacidade de criar
infraestrutura econbmica e estimular o desenvolvimento de um ambiente propicio a
atracdo de cadeias produtivas e de investimentos, de forma a intensificar o crescimento
da economia estadual, o desenvolvimento regional, o incentivo a inovacdo e a
sustentabilidade fiscal, socioecondmica e ambiental.

82°. Deverdo ser destinados, para a modalidade de aplicacéo de que trata o inciso I,
0S seguintes percentuais minimos dos ingressos:
I — 40% (quarenta por cento) para o periodo de 2024 a 2025.
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Il — 30% (trinta por cento) para o periodo de 2026 a 2028.
111 —20% (vinte por cento) a partir de 2029.
CAPITULO II
DA GESTAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 2°. Fica criado o Conselho Gestor do Fundo Soberano do Estado do Maranhéo
(COGEFMA), com competéncia para, entre outras atribui¢fes fixadas em Regulamento,
aprovar as diretrizes gerais para utilizacdo dos recursos do FUSEMA.

Paragrafo Unico. A composicdo, as demais competéncias e as formalidades de
funcionamento do COGEFMA serdo estabelecidas em Regulamento.

Art. 3°. O FUSEMA serd administrado pela SEPLAN, por meio de Unidade Gestora
especifica no ambito da Secretaria Adjunta do Tesouro e Contabilidade Estadual, com as
seguintes atribuicGes, além daquelas especificadas em Regulamento:

I — Proposicdo, ao COGEFMA, das diretrizes de alocacdo e de risco dos
investimentos realizados com recursos do Fundo, bem como o portfélio referencial de
rentabilidade.

Il — Proposicdo, ao COGEFMA, das diretrizes de governanca e transparéncia do
Fundo, inclusive a disponibilizagdo de relatdrios e instrumentos de controle social relativos
as aplicacbes financeiras, as participacGes societarias e demais inversdes financeiras
realizadas com os recursos do Fundo.

111 — Planejamento, coordenacdo e controle das atividades ligadas a gestdo
orcamentaria, financeira e contabil do Fundo, incluindo as prestacdes de contas anuais.

Paragrafo Unico. O FUSEMA tera escrituracdo contabil propria, ficando a
aplicacdo de seus recursos sujeita a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado,
nos prazos previstos na legislacdo pertinente.

CAPITULO Il
DOS AGENTES OPERADORES

Art. 4°. Os agentes operadores serdo definidos pelo poder executivo através do
processo legal cabivel, que funcionardo, respectivamente, como agente de
desenvolvimento e agente financeiro, e cujas atribuicdes e forma de operacéo seréo
definidas em Regulamento.

SECAO |
AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 5°. Além das atribuicfes que serdo especificadas em regulamento, compete ao
agente de desenvolvimento do Fundo, promover a aplicagéo de ativos do Fundo para fins
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do inciso | do art. 8°, bem como assistir tecnicamente a SEPLAN-MA e 0 COGEFMA na
estruturagéo das diretrizes de investimentos correspondentes.

Art. 5°. Além das atribui¢des que serdo especificadas em regulamento, compete ao
agente de desenvolvimento do Fundo, promover a aplicagéo de ativos do Fundo para fins
do inciso | do art. 8°, bem como assistir tecnicamente a SEPLAN-MA e 0 COGEFMA na
estruturacdo das diretrizes de investimentos correspondentes.

81°. O agente de desenvolvimento fara jus ao recebimento de taxa de administracgéo,
a ser definida em Regulamento.

82°. As despesas realizadas para a instrumentalizagdo do disposto no caput seréo
debitadas da taxa de administracdo referida no § 1°.

83°. A utilizag&o de recursos do FUSEMA para atividades de fomento empresarial,
nos termos do caput, somente podera contemplar projetos de empresas que possuam sede
fiscal no Estado do Maranh&o ou projetos de empresas que tenham ou venham a ter
investimentos no Estado do Maranhé&o.

SECAO I
AGENTE FINANCEIRO

Art. 6°. Além das atribuicdes que serdo especificadas em regulamento, compete ao
agente financeiro do Fundo, promover a aplicacdo de ativos do Fundo para fins do inciso Il
do art. 8°, bem como assistir tecnicamente a SEPLAN-MA e 0 COGEFMA na estruturacao
das diretrizes de investimentos correspondentes.

81°. O agente financeiro fard jus ao recebimento de taxa de administracdo, a ser
definida em Regulamento.

82°. As despesas realizadas para a instrumentalizagcdo do disposto no caput seréo
debitadas da taxa de administracdo referida no § 1°.

CAPITULO IV
DAS ORIGENS DOS RECURSOS
Art. 7°. Integrardo o FUSEMA:

I — Percentual sobre as receitas provenientes de royalties e participacdo especial de
petrdleo e gas natural;

Il — Contribuicdes e doacbes de entidades publicas e privadas.
111 — Saldo dos exercicios anteriores.
IV — Recursos de convénio.

V — Recursos da venda do direito de operacdo como agente financeiro e agente de
desenvolvimento.
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VI — Outras fontes de recursos;

81°. O Poder Executivo Estadual fica autorizado a transferir ao FUSEMA parte dos
recursos recebidos extraordinarios que estiverem disponiveis;

82°. Os recursos a que se refere o inciso I

I — Serdo especificados em Resolucdo do COGEFMA, devendo observar os seguintes
percentuais:

a) Minimo de 40% (quarenta por cento) dos valores de royalties recebidos nos
termos do art. 49 da Lei Federal n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997;

b) Minimo de 15% (quinze por cento) dos valores de participacdo especial recebida
nos termos do art. 50 da Lei Federal n® 9.478, de 1997,

Il — Serdo repassados ao FUSEMA até o 5° (quinto) dia util apds o seu recebimento
pelo Estado.

83°. Os percentuais minimos especificados no inciso | do § 2° poderéo ser reduzidos
em até 50% (cinquenta por cento), mediante decisdo fundamentada do COGEFMA, quando
a receita de caixa do Tesouro Estadual apresentar queda real em relacdo ao mesmo periodo
do exercicio anterior ou caso seja declarado estado de emergéncia ou calamidade publica.

840, Para efeito do disposto no inciso 11, o saldo positivo apurado em balan¢o sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do FUSEMA, ou, por deliberacdo do
COGEFMA, podera ser revertido, total ou parcialmente, para as finalidades previstas no
art. 8°, 11.

85°. Os recursos desvinculados do FUSEMA a titulo do art. 76 do ADCT da
Constituicao Federal serdo integralmente revertidos ao referido Fundo.

CAPITULO V
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 8°. Os recursos do FUSEMA serdo aplicados exclusivamente nas finalidades
previstas no art. 1° desta Lei Complementar, sob as seguintes classes de ativos:

I — Para cumprimento das finalidades do inciso I do art. 1°, poderdo ocorrer:

a) Participacdo acionaria, aquisicdo de cotas e subscri¢do de debéntures conversiveis
ou ndo em ac0es, de empresas privadas e governamentais, de forma direta; e de forma
indireta por meio de aquisi¢éo, subscricdo de titulos ou cotas de participacdo em Fundos de
Investimentos (FI) de acordo com a legislacdo pertinente; e outras aplicagdes a serem
definidas por Regulamento especifico.

b) Preé-investimentos na forma de estudos, projetos de viabilidade econémica, de
engenharia ou juridica que visem atender demandas internas ou para Parcerias Publico
Privadas, bem como outras pesquisas de interesse para o desenvolvimento estadual.

Il — Para cumprimento das finalidades do inciso Il do art. 1°, poderdo ocorrer
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aplicacdes financeiras em renda fixa ou variavel, tais como em ac¢des de empresas de capital
aberto, em indices de acBes, multimercados e cambiais, em derivativos, em direitos
creditorios e certificado de recebiveis, operacionalizadas diretamente por instrumentos de
mercado ou por meio de fundos geridos por instituicdo financeira, em debéntures
conversiveis ou ndo em acdes, ou em outras aplicacdes financeiras a serem definidas pelo
Regulamento.

81°. Para atendimento do inciso |, fica autorizada a realizacao de inversdes financeiras
ao agente de desenvolvimento ou suas subsidirias.

§2°. E vedado ao Fundo, direta ou indiretamente, conceder garantias.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Com a finalidade de mitigar possiveis riscos fiscais e auxiliar a conducao da
politica fiscal em periodos anticiclicos, o Governo do Estado podera resgatar recursos do
FUSEMA aplicados para fins do inciso Il do art. 8°.

81° O resgate de que trata o caput fica limitado aos rendimentos dos recursos
apurados no exercicio imediatamente anterior, e somente poderé ser realizado apés o saldo
dos recursos de que trata o caput atingir a soma de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhGes
de reais) corrigidos pelo Indice de Precos do Consumidor Amplo — IPCA a data do resgate,
ou por outro indice que venha a substitui-lo.

82°. Os recursos resgatados nos termos do caput serdo destinados conforme disposto
na lei orcamentaria anual.

Art. 10. Os recursos aplicados para fins do inciso Il do art. 8° ap6s decorridos 15
(quinze) anos da constituicdo do Fundo, e desde que o seu saldo remanescente ultrapasse o
patamar minimo de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), corrigidos pelo IPCA,
poderdo ser revertidos ao Tesouro Estadual para realizacdo de obras, investimentos e
concretizacdo de politicas sociais.

Paragrafo Unico. A operacéo de reversdo de que trata o caput devera ser realizada
mantendo saldo minimo de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) no Fundo,
corrigidos pelo IPCA a data da operacéo, de forma a garantir sua manutencao.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir os créditos adicionais necessarios
ao cumprimento desta Lei Complementar.

Art. 12. Ficam autorizadas altera¢6es no Plano Plurianual, Lei Orcamentaria Anual e
Lei de Diretrizes Orcamentaria, para fins de inclusdo de programas de investimentos do
Fundo.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sdao Luis, XX de setembro de 2023.

FERNANDO SALIM BRAIDE
Deputado Estadual
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