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Nos termos do art. 152 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhão, requeiro a Vossa Excelência que, após as formalidades regimentais, seja encaminhada a presente INDICAÇÃO ao Excelentíssimo Senhor Ministro de Estado da Saúde, solicitando a adoção das providências administrativas, técnicas e orçamentárias necessárias para viabilizar a implantação, construção, habilitação, financiamento e funcionamento de uma UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO – UPA 24H, NO MUNICÍPIO DE PINHEIRO/MA, COM ABRANGÊNCIA REGIONAL PARA ATENDIMENTO À POPULAÇÃO DA BAIXADA MARANHENSE E DO LITORAL OCIDENTAL MARANHENSE.

JUSTIFICATIVA

A presente Indicação objetiva fortalecer a Rede de Atenção às Urgências e Emergências do Sistema Único de Saúde – SUS na Baixada Maranhense, mediante a implantação de uma UPA 24h no Município de Pinheiro, estruturada para funcionar como equipamento de referência regional.
Pinheiro exerce papel estratégico na prestação de serviços públicos na Baixada Maranhense, recebendo diariamente cidadãos provenientes de municípios vizinhos em busca de atendimento médico, exames, procedimentos e serviços especializados.
A implantação de uma UPA 24h no Município permitirá ampliar a capacidade de resposta da rede pública aos casos de urgência e emergência, proporcionando atendimento ininterrupto, avaliação médica, estabilização de pacientes e encaminhamento para unidades hospitalares de maior complexidade quando necessário.
A medida contribuirá, ainda, para reduzir a pressão sobre as unidades hospitalares existentes, permitindo que ocorrências compatíveis com o perfil assistencial de uma UPA sejam atendidas em estrutura própria e adequada.

A relevância regional da proposta encontra respaldo nos próprios fluxos de atendimento existentes.
Conforme demonstrado no ANEXO TÉCNICO que integra a presente Indicação, ações recentes do próprio Ministério da Saúde realizadas em Pinheiro foram estruturadas para receber pacientes encaminhados de diversos municípios da Baixada Maranhense e do Litoral Ocidental, constituindo evidência objetiva da função regional desempenhada pelo Município.
Dessa maneira, a implantação da UPA não deve ser compreendida como investimento destinado exclusivamente à população de Pinheiro. Trata-se de equipamento público com capacidade de produzir benefícios para uma ampla população regional, alcançando moradores de diversos municípios que mantêm fluxo assistencial em direção a Pinheiro.
Diante disso, solicita-se ao Ministério da Saúde que, em articulação com o Governo do Estado do Maranhão, Secretaria de Estado da Saúde, Município de Pinheiro e demais gestores municipais envolvidos:
I – realize os estudos técnicos necessários à implantação de uma UPA 24h no Município de Pinheiro, com abrangência regional;
II – considere, para fins de dimensionamento da unidade, não apenas a população residente de Pinheiro, mas também a demanda proveniente dos municípios da Baixada Maranhense e do Litoral Ocidental que utilizam o Município como referência regional;
III – promova a inclusão da unidade no planejamento da Rede de Atenção às Urgências e Emergências do SUS e adote as providências necessárias à respectiva pactuação nas instâncias competentes;
IV – viabilize recursos federais destinados à construção, aquisição de equipamentos, estruturação, habilitação e custeio da unidade; e
V – avalie a possibilidade de enquadramento do empreendimento nos programas e instrumentos federais destinados à expansão da infraestrutura pública de saúde.
A UPA 24h Regional de Pinheiro representará importante avanço para a assistência à saúde da população da Baixada Maranhense, ampliando a capacidade de atendimento, fortalecendo a regionalização do SUS e proporcionando resposta mais rápida e resolutiva às situações de urgência e emergência.

Diante da relevância social da medida, solicita-se especial atenção do Governo Federal e do Ministério da Saúde para a concretização deste importante equipamento público de saúde.

SALA DAS SESSÕES DO PLENÁRIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHÃO, AOS VINTE E QUATRO DIAS DO MÊS DE SETEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E SEIS.



___________________________________________
JOÃO BATISTA SEGUNDO
Deputado Estadual – Assembleia Legislativa do Maranhão






















ANEXO TÉCNICO À INDICAÇÃO Nº ____/2026
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IMPLANTAÇÃO DE UPA 24H REGIONAL NO MUNICÍPIO DE PINHEIRO/MA

1. OBJETO
O presente Anexo Técnico tem por finalidade demonstrar a abrangência regional e a relevância estratégica da implantação de uma Unidade de Pronto Atendimento – UPA 24h no Município de Pinheiro/MA, considerando os fluxos de usuários dos serviços públicos de saúde provenientes de municípios da Baixada Maranhense e do Litoral Ocidental.

2. PINHEIRO COMO REFERÊNCIA REGIONAL
Pinheiro possui população estimada pelo IBGE em aproximadamente 88 mil habitantes em 2026, constituindo um dos principais centros urbanos e de prestação de serviços públicos da Baixada Maranhense.
Sua relevância para a saúde regional, entretanto, não pode ser dimensionada exclusivamente a partir de sua população residente.
O Município recebe usuários provenientes de diversas localidades próximas, circunstância que amplia consideravelmente a população potencialmente beneficiada por equipamentos de saúde instalados em seu território.

3. FLUXO REGIONAL COMPROVADO PELO MINISTÉRIO DA SAÚDE
Em setembro de 2026, o próprio Ministério da Saúde, ao divulgar oficialmente ação de assistência realizada em Pinheiro, informou que a estrutura instalada no Município receberia também pacientes encaminhados de outros municípios da região.
Foram expressamente relacionados pelo Ministério da Saúde:
1. Pinheiro;
2. Presidente Sarney;
3. Peri Mirim;
4. Santa Helena;
5. Pedro do Rosário;
6. Bequimão;
7. Central do Maranhão;
8. Turilândia;
9. Guimarães;
10. Mirinzal;
11. Serrano do Maranhão;
12. Cedral;
13. Bacuri;
14. Porto Rico do Maranhão;
15. Cururupu;
16. Apicum-Açu; e
17. Turiaçu.

O dado é especialmente relevante porque não se trata apenas de projeção acerca da área de influência de Pinheiro, mas de fluxo regional reconhecido em ação oficial do próprio Ministério da Saúde, demonstrando a capacidade do Município de funcionar como ponto estratégico para ações regionalizadas do SUS.

4. ABRANGÊNCIA POTENCIAL
Além dos municípios expressamente contemplados na referida ação federal, a posição de Pinheiro permite avaliar tecnicamente a inclusão de outras localidades da Baixada em sua área de influência assistencial, especialmente Palmeirândia e São Bento, observados, naturalmente, os fluxos definidos pela regionalização do SUS e pela regulação estadual.
Assim, a população potencialmente beneficiada pela UPA 24h é significativamente superior ao número de habitantes de Pinheiro isoladamente considerado.
Por essa razão, recomenda-se que eventual estudo de viabilidade do Ministério da Saúde utilize como parâmetro não apenas a população municipal, mas a população regional efetivamente alcançável e o fluxo de pacientes entre os municípios.

5. BENEFÍCIOS ESPERADOS
A implantação da UPA 24h Regional em Pinheiro poderá proporcionar:
a) ampliação do atendimento de urgência e emergência durante 24 horas;
b) atendimento de pacientes provenientes dos municípios da região;
c) redução da pressão assistencial sobre hospitais e demais unidades existentes;

d) estabilização de pacientes antes de eventual transferência para unidades de maior complexidade;
e) redução de deslocamentos desnecessários para atendimento hospitalar;
f) fortalecimento da regionalização da assistência à saúde;
g) integração entre Atenção Primária, SAMU, UPA e rede hospitalar;
h) maior capacidade de resposta da rede pública às urgências e emergências da Baixada Maranhense.

6. CONCLUSÃO TÉCNICA
Os elementos apresentados demonstram que a implantação de uma UPA 24h em Pinheiro possui potencial de atendimento nitidamente regional.
A existência de fluxo de pacientes provenientes de numerosos municípios para ações de saúde realizadas em Pinheiro, inclusive reconhecido pelo próprio Ministério da Saúde, constitui elemento objetivo para justificar a realização de estudos destinados à implantação do equipamento.
Recomenda-se, portanto, que o Ministério da Saúde, em conjunto com o Estado do Maranhão e os municípios envolvidos, considere a população regional, os fluxos assistenciais, as distâncias percorridas pelos usuários, os vazios de atendimento e a capacidade instalada da rede existente para definição do porte e da estrutura da futura unidade.

7. FONTES INSTITUCIONAIS
MINISTÉRIO DA SAÚDE. Informações institucionais relativas às Unidades de Pronto Atendimento – UPA 24h e à Rede de Atenção às Urgências.
MINISTÉRIO DA SAÚDE. Divulgação oficial, setembro de 2026, acerca da ação de saúde realizada em Pinheiro/MA e dos municípios contemplados com encaminhamento de pacientes.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATÍSTICA – IBGE. Dados demográficos e estimativas populacionais do Município de Pinheiro/MA.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAÚDE DO MARANHÃO. Instrumentos de planejamento e regionalização da assistência à saúde no Estado do Maranhão.

SALA DAS SESSÕES DO PLENÁRIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHÃO, AOS VINTE E QUATRO DIAS DO MÊS DE SETEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E SEIS.
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